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1.- FONAMENT

L'article 135 de la Constitucid Espanyola estableix que les administracions publiques
adequaran les seves actuacions al principi d’estabilitat pressupostaria, essent una llei
organica la responsable de desenvolupar aquests principis entre les administracions
publiques en matéria de politica fiscal i financera.

En aquest sentit es va aprovar la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, (LOEPSF), que estableix les regles fiscals i
financeres als que les administracions resten subjectes.

L’article 135.4 de la Constitucido Espanyola estableix que: “Els limits de déficit estructural i
de volum de deute public només podran superar-se en cas de catastrofes naturals,
recessié econdmica o situacions d'emergéncia extraordinaria que escapin al control de
I'Estat i perjudiquin considerablement la situacio financera o la sostenibilitat economica o
social de I|'Estat, apreciades per la majoria absoluta dels membres de Congrés dels
Diputats.”

En aquesta mateixa linia, larticle 11.3 de la LOEPSF també estableix que:
“Excepcionalment, I'Estat i les comunitats autonomes poden incoérrer en déficit estructural
en cas de catastrofes naturals, recessi6 economica greu o situacions d'emergéncia
extraordinaria que escapin al control de les Administracions Publiques i perjudiquin
considerablement la seva situacié financera o els seus sostenibilitat economica o social,
apreciades per la majoria absoluta dels membres de Congrés dels Diputats. Aquesta
desviacié temporal no pot posar en perill la sostenibilitat fiscal a mitja termini”.

El Consell de Ministres del dia 6 d'octubre de 2020 va acordar sol:licitar al Congrés dels
Diputats el reconeixement de I'existéncia d’una situacid d’emergéncia extraordinaria amb
I'objectiu d’aplicar la previsidé constitucional de larticle 135.4 i de larticle 11.3 de la
LOEPSF que permet superar els limits de déficit estructural i de deute public.

Aquest acord es va publicar al Butlleti Oficial de les Corts Generals, de data 16 d’octubre
de 2020.

Tanmateix la Llei Organica 6/2013 de 14 de novembre, reguladora de la creacio de
I’Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal (AIREF) estableix en el seu article 22 que
“L’Autoritat Independent de Responsabilitat fiscal ha d'informar sobre la concurréncia de
les circumstancies excepcionals a que fa referéncia l'article 11.3 de la Llei organica
2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera amb caracter
previ a la tramitacido parlamentaria que preveu l'article esmentat.” L'’AIREF va emetre
aquest informe en data 13 d’octubre de 2020.

Finalment, el Congrés dels Diputats en data 20 d’octubre de 2020, va ratificar I'acord del
Consell de Ministres de data 6 d’octubre i va acordar que la situacié actual d’emergéncia
extraordinaria justifica la suspensié temporal de les regles fiscals per als exercicis 2020 i
2021, mitjancant l'aplicaci6 de la clausula de salvaguarda del Pacte d’Estabilitat i
Creixement de 2020, que s'anuncia com a prorrogable a 2021.
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Tot l'anterior va implicar, per als exercicis 2020 i 2021, la no aplicabilitat de les regles
fiscals establertes a la LOESPF pel que fa als limits de déficit estructural i de deute public.

Les dificultats en la recuperacid, pero, van fer que el Ple del Congrés dels Diputats de data
13 de setembre de 2021 aprovés per majoria absoluta I'acord del Consell de Ministres de
27 de juliol de 2021 pel que es sol:licitava al Congrés dels Diputats |'apreciacié de que
Espanya seguia patint una situacio de pandémia, el que suposa una situacié d’emergéncia
extraordinaria, als efectes previstos, com s’ha esmentat abans, als articles 135.4 de la
Constitucié i 11.3 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

Aquesta decisié adoptada pel Govern va fer que, com en els exercicis 2020 i 2021, també
es suspenguessin les regles fiscals d’estabilitat pressupostaria i deute public per a I’'exercici
2022 i en conseqliéncia tampoc no s’apliqués la regla de la despesa.

Aguesta situacio s'ha reproduit un cop més per a I’'exercici 2023.

Aixi, el Consell de Ministres del 26 de juliol de 2022 va tornar a sol-licitar al Congrés dels
Diputats I'apreciacié de condicions d’excepcionalitat esmentades anteriorment.

El 22 de setembre, el Congrés va aprovar aquestes condicions d’excepcionalitat i, per tant,
va tornar a suspendre les regles fiscals per a I'exercici 2023.

La suspensio, pero, de les regles fiscals no impedeix la responsabilitat fiscal com mostra la
previsio de reduir el déficit del conjunt de les AAPP al 3,9% el proper exercici.

A falta d'objectius d’estabilitat pel 2023 (per la suspensié de les regles fiscals) el govern
central ha introduit unes taxes de referéncia. Concretament la de les entitats locals ha
passat d’un superavit en conjunt del 0,2% al 0,1% per al 2023.

Per aquest motiu resulta recomanable efectuar els calculs per conéixer la situacid respecte
de l'estabilitat pressupostaria.

Per tot I'anterior, i en compliment dels articles que s’enumeren seguidament, la
Intervencié General elabora el present informe amb la finalitat d’avaluar el compliment
dels objectius d’estabilitat pressupostaria i del limit de deute:

e l'article 16.2 del RD 1463/2007, de 2 de novembre, pel que s'aprova el Reglament
de desenvolupament de la Llei d’Estabilitat Pressupostaria en la seva aplicacio a les
entitats locals, i

e l'article 15.3 de I'Ordre HAP/2105/2012 d’1 d’octubre, modificat pel punt nove de
I'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, per la que es desenvolupen les
obligacions de subministrament d’informacio previstes a la Llei organica 2/2012, de
27 d'abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.
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2.- LEGISLACIO APLICABLE

Normativa general

RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

RD 500/1990, de 20 d’abril pel que es desenvolupa el capitol I del titol VI de la Llei
39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals en materia de
pressupostos.

Ordre Ministerial HAP/1781/2013, de 20 de setembre de 2013, que aprova la
instruccio del model normal de comptabilitat local.

Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s‘aprova l'estructura dels
pressupostos de les entitats locals modificada per I'Ordre HAP/419/2014 de 14 de
marg.

Ordre ECF/138/2007, de 27 d'abril, sobre procediments en matéria de tutela
financera.

Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Reégim Local.

Les disposicions aplicables als ens locals que es derivin de I'aprovacié de la Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat per a I'exercici 2022.

Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera

Reforma de l'article 135 de la Constitucid espanyola, de 27 de setembre de 2011.

Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, modificada per la Llei organica 4/2012, de 28 de setembre.

RD 1463/2007, de 2 de novembre, pel que s’aprova el reglament de
desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’estabilitat
pressupostaria, en la seva aplicacio a les entitats locals.

RDL 17/2014, de 26 de desembre, de mesures de sostenibilitat financera dels CCAA
i EELL i altres de caracter economic.

Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre; modificada per I'Ordre HAP/2082/2014, de 7
de novembre; per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament
d'informacié previstes en la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

Reglament (CE) N© 2223/96 del Consell, de 25 de juny de 1996, relatiu al sistema
europeu de comptes nacionals i regionals i les seves modificacions posteriors.
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e Manual del SEC 95 sobre el déficit public i el deute public.

e Manual de Calcul del Deficit en Comptabilitat Nacional adaptat a les corporacions
locals.

e Notes informatives sobre els procediments de tutela financera dels ens locals en el
marc de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

e Notes informatives sobre les especificacions que s’han d’aplicar als procediments en
matéeria de tutela dels ens locals.

e Llei Organica 6/2013 de 14 de novembre, reguladora de la creacié de I’Autoritat
Independent de Responsabilitat Fiscal (AIREF).

e Acord del Consell de Ministres de data 26 de juliol de 2022 en el que es sol-licita al
Congrés dels Diputats |'apreciacié de I'existéncia d’una situacid d’emergencia
extraordinaria amb l'objectiu d’aplicar la previsié constitucional de l'article 135.4 i
de l'article 11.3 de la LOEPSF.

e Acord del Congrés dels Diputats de data 22 de setembre de 2022, que ratifica
I'acord del Consell de Ministres de data 26 de juliol.

3. INSTRUMENTACIO DELS OBJECTIUS DE LA LOEPSF

Ates la inexisténcia d’organismes autonoms, entitats publiques empresarials, societats
mercantils i altres ens de dret public dependents de la corporacié local, I'objecte del
present informe és |'avaluacio del projecte del pressupost per a I'any 2023 de I'ajuntament
de Santa Coloma de Cervello.

L'ajuntament, en qualitat d’ens territorial tipic, segons l'article 2.1 c de la LOEPSF i I'article
2 del RD 1463/2017 ha de mesurar la seva estabilitat pressupostaria en termes de
capacitat o necessitat de financament.

Concepte d’estabilitat pressupostaria

De conformitat amb I'article 3.2 de la LO 2/2012, de 27 d’abril d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera (LOEPSF) estabilitat pressupostaria és la situacié d’equilibri o de
superavit estructural, en termes de capacitat de financament segons la definicid
continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC 95 i SEC 10). En
la practica suposa que la previsié d’ingressos no financers ha de ser igual o superior a la
suma de despeses no financeres, ajustades.

En aquest sentit, caldra ajustar al principi d’estabilitat pressupostaria qualsevol alteracid
dels pressupostos aprovats per |'entitat local.
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4. AVALUACIO DELS OBJECTIUS DE L'AJUNTAMENT DE SCC

4.1. Avaluacié de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria

ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA DE L'AJUNTAMENT DE SANTA COLOMA DE CERVELLO

INGRESSOS
CAPITOL 1 IMPOSTOS DIRECTES 4.073.500,00
CAPITOL 2 IMPOSTOS INDIRECTES 100.000,00
CAPITOL 3 TAXES, PREUS PUBLICS I ALTRES INGRESSOS 1.150.977,00
CAPITOL 4 TRANSFERENCIES CORRENTS 3.250.500,44
CAPITOS 5 INGRESSOS PATRIMONIALS 23.240,00
CAPITOL 6 ALIENACIO D'INVERSIONS REALS 1,00
CAPITOL 7 TRANSFERENCIES DE CAPITAL 175.839,76

1.- TOTAL INGRESSOS

8.774.058,20

DESPESES
CAPITOL 1 DESPESES DE PERSONAL 4.087.558,33
CAPITOL 2 DESPESES DE BENS I SERVEIS 3.385.756,54
CAPITOL 3 DESPESES FINANCERES 11.000,00
CAPITOL 4 TRANSFERENCIES CORRENTS 904.299,26
CAPITOL 6 INVERSIONS REALS 385.443,07
CAPITOL 7 TRANSFERENCIES DE CAPITAL 1,00

2.- TOTAL DESPESES

8.774.058,20

Saldo pressupostari no financer 0,00
1.- AJUST PER NO RECAPTACIO IMPOSTOS, TAXES I ALTRES INGRESSOS (-) 155.701,02
2.- AJUST LIQUIDACIONS NEGATIVES PARTICIPACIO TRIBUTS DE L'ESTAT (+) 0,00
3- AJUST NO EXECUCIO PRESSUPOST DESPESES (+) 323.437,74
Capacitat/necessitat financament (SEC 95) 167.736,73

El resultat del calcul de l'estabilitat pressupostaria de I'entitat Ajuntament de Santa
Coloma de Cervelld és d’una capacitat de finangament equivalent a 167.736,73 € (I' 1,91%
dels ingressos no financers).

En relacio als ajustos SEC95, s’ha procedit a efectuar Unicament dos ajustos considerant la
resta no procedeixen o poc significatius. Concretament:
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Ajustos del Pressupost d’ingressos. Ajust de no recaptacio:

En comptabilitat nacional els ingressos tributaris s‘imputen d’acord amb el criteri de caixa
(recaptacio liquida de I'exercici corrent i dels tancats). Per contra, en el pressupost s’aplica
el principi de meritacié (l'ingrés es comptabilitza en I'exercici en quée es reconeix i liquida el
dret (drets reconeguts nets).

Per fer I'ajust s’ha procedit a minorar els ingressos previstos corresponents als capitols 1,
2 i 3 en un percentatge de no recaptacié equivalent al 2,79%; 4,23% i 3,28%
respectivament (aplicant la mitja de la no recaptacio dels tres darrers exercicis liquidats).

% NO RECAPTACIO NO RECAPTACIO (€)
CAPITOL PREVISIO DARRERS 3 EXERCICIS
CAPITOL 1 IMPOSTOS DIRECTES 2023 4.073.500,00 2,79% 113.764,40
CAPITOL 2 IMPOSTOS INDIRECTES 2023 100.000,00 4,23% 4.226,84
CAPITOL 3 TAXES, PP I ALTRES ING 2023 1.150.977,00 3,28% 37.709,77
155.701,02

Esmentar que no s’ha fet I'ajust de liquidacions negatives per no haver-hi cap en aquest
moment

Ajustos del Pressupost de despeses. Ajust de no execucio de la despesa:

L'execucié pressupostaria final de les entitats locals normalment presenta desviacions
respecte dels crédits inicials del pressupost de despeses. Per aquest motiu, s’aplica un
ajust pel grau d’execucié de la de la despesa; el qual es calcula aplicant la mitja del

percentatge d’execucid en els tres darrers exercicis liquidats.

Capitol de despesa Credit inicial 2023 (€) % no execucié mitjana Ajust no execucid

Cap 1 4.087.558,33 2,95% 120.582,97 €
Cap 2 3.385.756,54 12,91% 437.101,17 €
Cap 4 904.299,26 12,50% 113.037,41 €
Cap 6 385.443,07 -90,10% -347.284,21 €
Cap 7 1,00 40,26% 0,40 €
TOTAL 323.437,74 €

El percentatge d’execucid es calcula per a cada capitol comparant les previsions inicials de
despesa amb les obligacions reconegudes netes, descomptades les despeses excepcionals
(com per exemple les despeses financades amb incorporacid de romanents de tresoreria
de despeses generals).

4.2, Avaluacio del nivell de deute de I'ajuntament

La Llei Organica 2/2012 complementa el principi d’estabilitat pressupostaria amb el de
sostenibilitat financera.

L'article 4 de la Llei defineix aquest principi com “la capacitat per financar compromisos de
despesa presents i futurs dins dels limits de déficit i deute publica, conforme el que
estableix aquesta Llei i en la normativa europea”.
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Aquest principi es sustenta en l'article 13:

“1 El volum de deute public, definit d’acord amb el Protocol sobre procediment de déficit
excessiu, del conjunt de les AAPP no podra superar el 60% del PIB nacional.... Aquest limit
es distribuira... 44% per a I’Administracié Central; 13% pel conjunt de CCAA i 3% pel
conjunt de Corporacions Locals...”

Aquest limit és un “objectiu de sector”. L'acord del Consell de Ministres de I'11 de febrer
de 2020 va fixar I'objectiu de deute public per al periode 2021-2023, que es va concretar
en les entitats locals en:

Objectiu deute public entitats locals

2021 2022 2023

2% 1,9% 1,8%

Aquests limits, com a objectius de sector no es poden traslladar directament a les entitats
individualitzades. Per aix0 es considera que el limit legal vigent per concertar noves
operacions de credit és |'establert a la DA 31 de la Llei 17/2012 de Pressupostos Generals
de I'Estat per a I'exercici 2013.

D’acord amb aquesta norma, el capital viu de totes les operacions de préstec vigents a
curt i llarg termini no poden excedir del 75% des recursos corrents del darrer exercici
liquidat.

En el cas de Santa Coloma de Cervelld:

CALCUL DEL NIVELL DE DEUTE DE L'AJUNTAMENT

ESTIMACIO i

LIQUIDACIO ESTIMACIO

CONCEPTES PRESSUPOST 2022 PRESSUPOST 2023

Liguidacié negativa PIE 2008 0,00 0,00
Liguidacié negativa PIE 2009 0,00 0,00
Altre endeutament public 0,00 0,00
A- TOTAL DEUTE VIU A FINAL D’EXERCICI 0,00 0,00
B- INGRESSOS PER OPERACIONS CORRENTS 7.936.738,66 8.598.218,44
Nivell de deute (A/B) 0,00% 0,00%

Per tant es compleix sobradament I'objectiu de sostenibilitat financera.

5.- EFECTES
L'objectiu d’estabilitat s’entén assolit quan els pressupostos inicials, en termes de capacitat

de finangament segons la definicio establerta al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i
Regionals, compleixin I'objectiu d’equilibri o superavit establert a la normativa vigent.
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De I'avaluacié del compliment de I'objectiu d’estabilitat realitzat sobre I’'entitat Ajuntament
de Santa Coloma de Cervell6 resulta una capacitat de finangament de 167.736,73 € rad
per la qual el projecte Pressupost General inicial per a I'exercici 2023 compleix |'objectiu
d’estabilitat pressupostaria.

Tot i aixi, cal informar que la incorporaci6 de romanents de tresoreria de despeses
generals per fer major despesa corrent o de capital suposara un efecte negatiu en el
compliment d’aquest objectiu a la liquidacioé pressupostaria.

La regla de la despesa determina el limit maxim de despesa no financera de |'exercici
2023, en relacié a previsié de la del 2022, un cop ajustats interessos, ingressos finalistes i
en termes de SEC95; i un cop incorporades les variacions recaptatories derivades de
canvis normatius. La suspensié de les regles fiscals dels darrers exercicis fan innecessari
aquest calcul; entre d'altres per no disposar de la taxa de creixement de la despesa que el
Govern hauria d’aprovar cada exercici, de no haver-se suspés la seva aplicacio.

El nivell de deute calculat per al pressupost 2023 (saldo viu a final de I’exercici en relacio a
la previsid d'ingressos per operacions corrents) és del 0,00 %. Lluny del limit del 75%, per
la qual cosa també es compleix I'objectiu de sostenibilitat financera.

En tot cas, recordar un cop més que s’ha prorrogat la suspensié de les regles fiscals per a
I'exercici 2023.

L'Interventor General

Signatura: CN=Joan Romagosa Rebula - DNI 38487606G
(TCAT), SERIALNUMBER=IDCES-38487606G, G=Joan,
SN=Romagosa Rebula - DNI 38487606G, T=Interventor,
OU=Treballador public de nivell mig,
0ID.2.5.4.97=VATES-P0824400F, O=AJUNTAMENT DE
SANTA COLOMA DE CERVELLO, C=ES

Data: 23/11/2022 11:11:02

Motiu: Signatura
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