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1.- FONAMENT

De la interpretacié conjunta de l'article 15.3 de /'Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per
la que es desenvolupen les obligacions de subministrament d’informacio previstes a la Llei
organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, i de
I'article 16.2 del RD 1463/2007, de 2 de novembre, pel que s’‘aprova el reglament de
desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’estabilitat pressupostaria en la
seva aplicacié a les entitats locals, se’'n desprén |'obligaci6 de la Intervencié General
d’emetre un informe independent de I'assenyalat a I'article 191.3 del Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s’‘aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals, amb la finalitat d’avaluar el compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria,
de la regla de despesa i del limit de deute.

2.- LEGISLACIO APLICABLE
2.1. Normativa general

e Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refos de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

e Reial decret 500/1990, de 20 d‘abril, pel qual es desenvolupa el capitol I del titol VI de
la Llei 39/1988, de 28 desembre, reguladora de les hisendes locals.

e Llei 7/85 de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Régim local o Decret legislatiu
2/2003 de 28 d’abril pel que s’aprova el text refés de la llei municipal de regim local de
Catalunya.

e Ordre Ministerial HAP/1781/2013, de 20 de setembre de 2013, que aprova la instruccio
del model normal de comptabilitat local.

e Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova l|'estructura dels
pressupostos de les entitats locals modificada per I'Ordre HAP/419/2014 de 14 de
marg.

e Ordre ECF/138/2007, de 27 d'abril, sobre procediments en matéria de tutela financera.

e Llei Organica 9/2013, de 20 de desembre, sobre el control del deute comercial en el
sector public.

e Llei 27/2013, de 27 de desembre, sobre racionalitzacid i sostenibilitat de I’Administracio
Local.

e Les disposicions aplicables als ens locals que es deriven de l'aprovacié de la Llei
31/2022 de 23 de desembre de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'exercici 2023.
2.2. Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
e Reforma de l'article 135 de la Constitucié espanyola, de 27 de setembre de 2011.

e Reial decret llei 8/2010 de 20 de maig, pel que s’adopten mesures extraordinaries per
la reduccioé del déficit public.
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e Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera,
modificada per la Llei organica 4/2012, de 28 de setembre.

e Llei Organica 6/2013 de 14 de novembre, reguladora de la creacié de |'Autoritat
Independent de Responsabilitat Fiscal (AIREF).

e Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s‘aprova el reglament de
desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 desembre, d’estabilitat pressupostaria en la
seva aplicacio a las entitats locals.

e Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, pel que es desenvolupa la metodologia de calcul
del periode mig de pagament a proveidors de les Administracions Publiques i les
condicions i el procediment de retencié de recursos dels régims de financament,
previstos en la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

e Reial decret llei 17/2014, de 26 de desembre, de mesures de sostenibilitat financera de
les Comunitats autdonomes i entitats locals i altres de caracter econdomic.

e Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, modificada per I'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de
novembre, per la que es modifica, per la qual es desenvolupen les obligacions de
subministrament d’informacié previstes en la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

e Reglament (CE) N© 2223/96 del Consell, de 25 de juny de 1996, relatiu al Sistema
europeu de comptes nacionals i regionals de la Comunitat

e Reglament (CE) N° 2516/2000 del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de novembre
de 2000, que modifica els principis comuns del Sistema Europeu de Comptes Nacionals
i Regionals de la Comunitat (SEC95) pel que fa als impostos i cotitzacions socials i pel
que es modifica el Reglament N° 2223/96 del Consell.

e Manual del SEC95 sobre el déficit public i el deute public.

e Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions locals.

e Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional de les unitats empresarials que
apliquen el Pla General de Comptabilitat privada o alguna de les seves adaptacions
sectorials.

e Guia per a la determinacié de la Regla de Despesa de l'article 12 de la LOEPSF per les

corporacions locals. 39 edicid.

¢ Notes informatives sobre els procediments de tutela financera dels ens locals en el
marc de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

e Notes informatives sobre les especificacions que s’han d’aplicar als procediments en
matéria de tutela dels ens locals.
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e Informacié a comunicar pel compliment de les obligacions contemplades a I’ Ordre
HAP/2105/2012, d’l d’octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de
subministrament d’informacié previstes en la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril,
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

e Acord del Consell de Ministres de data 6 d’octubre de 2020 en el que es sol-licita al
Congrés dels Diputats I'apreciacio de [I'existéncia d'una situacid d’emergencia
extraordinaria amb I'objectiu d’aplicar la previsid constitucional de I'article 135.4 i de
I'article 11.3 de la LOEPSF, publicat al Butlleti Oficial de les Corts Generals, seccio
Congrés de data 16 d’octubre de 2020.

e Acord del Congrés dels Diputats de data 20 d‘octubre de 2020, en el que es ratifica
I'acord del Consell de Ministres de data 6 d'octubre.

e Nota informativa de la Direccid General de Politica Financera, Assegurances i Tresor,
sobre la suspensido de les regles fiscals per als exercicis de 2020 i 2021 i les
consequéncies de la suspensid en els procediments previstos a I’'Ordre ECF/138/2007,
de 27 d’abril, sobre procediments en matéria de tutela financera dels ens locals.

e Acord del Consell de Ministres de data 27 de juliol de 2021 en qué es sol:licita al
Congrés dels Diputats la prorroga de l'apreciacié de I'existéncia d’una situacid
d’emergeéncia extraordinaria amb |'objectiu d’aplicar la previsié constitucional de I'article
135.4 i de I'article 11.3 de la LOEPSF.

e Acord del Congrés dels Diputats de data 13 de setembre de 2021, en el que es ratifica
I'acord del Consell de Ministres de data 27 de juliol.

e Acord del Consell de Ministres de data 26 de juliol de 2022 en el que es sol-licita al
Congrés dels Diputats I'apreciaci6 de I'existéencia d’una situacid d’emergeéncia
extraordinaria amb I'objectiu d’aplicar la previsié constitucional de l'article 135.4 i de
I'article 11.3 de la LOEPSF, que contempla la suspensié dels objectius d’estabilitat i
deute, aixi com la regla de la despesa, prorrogant la suspensié de les regles fiscal per
I'exercici 2023.

e Acord del Congrés dels Diputats de data 22 de setembre de 2022, que ratifica I'acord
del Consell de Ministres de data 26 de juliol.

3.- METODOLOGIA PER L'AVALUACIO DELS OBJECTIUS DE LA LOEPSF
3.1. Estabilitat pressupostaria
3.1.1. Concepte d’estabilitat pressupostaria

En el conjunt classic de principis pressupostaris destaca I'anomenat “Principi d’Equilibri
Pressupostari” segons el qual, els ingressos han de ser suficients per finangar les despeses;
guan aix0 no succeeix es produeix una situacido de desequilibri o deéficit que, en el mén
local, ha de ser immediatament corregida.

Aquests conceptes han estat recollits des de sempre en la normativa pressupostaria local.
Aixi, l'article 165.4 del TRLRHL estableix que cada un dels pressupostos que s’integren en
el pressupost general haura de ser aprovat sense déficit inicial. D'altra banda, l'article
193.1 del TRLRHL preveu la correccié del deficit aparegut en el moment de la liquidacio
mitjancant I'aplicacié ordenada de tres mesures fins a la correccié del mateix: reduccié de
despeses del pressupost vigent, concertacié d’una operacid de crédit extraordinaria o
superavit inicial en el pressupost del seglent exercici.
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Com a conseqliencia de la incorporacié de I'estat espanyol al Tractat de la Unidé Europea
s’ha incorporat a l'ordenament local el Principi d’Estabilitat Pressupostaria el qual es
concreta en mantenir una posicié d’equilibri o superavit pressupostari. En el moment
actual, aquesta afirmacié es concreta a l'article 3 de la LOEPSF segons el qual: 1.
L’elaboracio, aprovacio i execucio dels Pressupostos i demés actuacions que afectin a les
despeses o ingressos dels diferents subjectes compresos en l'ambit d‘aplicacié d’aquesta
Llei es realitzara en un marc d’estabilitat pressupostaria, coherent amb la normativa
europea. 2. S’entendra per estabilitat pressupostaria de les Administracions Publiques la
situacié d’equilibri o superavit estructural. 3. En relaci6 amb els subjectes als que es
refereix l'article 2.2 d’aquesta Llei s’entendra per estabilitat pressupostaria la posicio
d’equilibri financer. Per la seva banda, l'article 11.4 de la LOEPSF prescriu que les
Corporacions Locals hauran de mantenir una posicié d’equilibri o superavit pressupostari.

El principi d’estabilitat pressupostaria es superposa al principi tradicional de prohibicié de
deficit (equilibri pressupostari) sense cap contradiccié aparent. No obstant, la dificultat
apareix en la metodologia del calcul de I'estabilitat pressupostaria ja que aquesta, segons
I'article 6.2 del RD 1463/2007, s’identificara, amb caracter general, amb una situacio
d’equilibri o de superavit computat en termes de capacitat de financament d‘acord amb la
definicié continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals.

Es a dir, la incorporacié del principi d’estabilitat pressupostaria, en quan aquesta s’identifica
amb una situacié d’equilibri o superavit, no hauria de suposar cap canvi significatiu
respecte del sistema establert per la Llei d’Hisendes Locals i la Instrucci6 de Comptabilitat.
En canvi, al ser calculada en termes de capacitat de financament segons el Sistema
Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC 95) suposa un canvi substancial respecte
el concepte tradicional d’equilibri pressupostari al ser calculat de forma diferent.

Aix0 significa, com veurem en els apartats corresponents, afrontar I’existéncia de
diferéencies metodologiques amb els sistemes comptables utilitzats per I’Ajuntament.
D’aquesta manera, sobre la informacié subministrada pels sistemes interns de comptabilitat
publica es procedeix a aplicar principis i normes d’un altre sistema que es fonamenta en
una metodologia diferent.

Aquest és el mandat que es conté en l'article 16.2 del RD 1463/2007 quan estableix que
linterventor local detallara en el seu informe els calculs efectuats i els ajustos practicats
sobre la base de les dades dels capitols 1 a 9 dels estats de despeses i ingressos
pressupostaris, en termes de Comptabilitat Nacional segons el Sistema Europeu de
Comptes Nacionals i Regionals.

Tot I'anterior, perd, ha quedat supeditat a la situacié post-pandémia i a les conseqglieéncies
econdomiques derivades de la invasiod russa a Ucraina, i altes conflictes internacionals.

En aquest sentit, el Consell de Ministres va sol:licitar, en data 26 de juliol de 2023, al
congrés dels Diputats, I'apreciacié de I’'existéncia d'una situacié d’emergéncia extraordinaria
amb l'objectiu d’aplicar la previsié constitucional de I'article 135.4 i de l'article 11.3 de la
LOEPSF, que contempla la suspensié dels objectius d’estabilitat i deute, aixi com la regla de
la despesa, prorrogant aixi, la suspensié de les regles fiscal per I'exercici 2023 No obstant,
no s’ha de renunciar al principi d’estabilitat pressupostaria, intentant mantenir I'equilibri
pressupostari.

El desenvolupament dels esdeveniments va ser el seglient:
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L'article 135.4 de la Constitucié Espanyola estableix que: “Els limits de déficit estructural i
de volum de deute public només podran superar-se en cas de catastrofes naturals,
recessio economica o situacions d'emergéncia extraordinaria que escapin al control
de I'Estat i perjudiquin considerablement la situacio financera o la sostenibilitat econdmica
o social de I'Estat, apreciades per la majoria absoluta dels membres de Congrés dels
Diputats.”

En aquesta mateixa linia, l'article 11.3 de la LOEPSF també estableix que:
“Excepcionalment, I'Estat i les comunitats autonomes poden incorrer en déficit
estructural en cas de catastrofes naturals, recessié economica greu o situacions
d'emergéncia extraordinaria que escapin al control de les Administracions Publiques i
perjudiquin considerablement la seva situacié financera o els seus sostenibilitat econdomica
o social, apreciades per la majoria absoluta dels membres de Congrés dels Diputats.
Aqguesta desviacié temporal no pot posar en perill la sostenibilitat fiscal a mitja termini”.

El Consell de Ministres del dia 6 d'octubre de 2020 va acordar sol-licitar al Congrés dels
Diputats el reconeixement de I'existéncia d’'una situacié d’emergéncia extraordinaria a
I'objecte d’aplicar la previsié constitucional de I'article 135.4 i de I'article 11.3 de la LOEPSF
gue permet superar els limits de déficit estructural i de deute public.

Aquest acord es va publicar al Butlleti Oficial de les Corts Generals, de data 16 d’octubre de
2020.

Tanmateix la Llei Organica 6/2013 de 14 de novembre, reguladora de la creacié de
I’Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal (AIREF) estableix en el seu article 22 que
“L’Autoritat Independent de Responsabilitat fiscal ha d’informar sobre la concurréncia de les
circumstancies excepcionals a qué fa referéncia I'article 11.3 de la Llei organica 2/2012, de
27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera amb caracter previ a la
tramitacio parlamentaria que preveu l'article esmentat.” L’AIREF va emetre aquest informe
en data 13 d’octubre de 2020.

Finalment, el Congrés dels Diputats en data 20 d’octubre de 2020, va ratificar I'acord del
Consell de Ministres de data 6 d'octubre i va acordar que la situacié actual
d’emergéncia extraordinaria justifica la suspensié temporal de les regles fiscals
per als exercicis 2020 i 2021, mitjancant I'aplicacié de la clausula de salvaguarda del
Pacte d’Estabilitat i Creixement de 2020, que s’anuncia com a prorrogable per 2021.

Centrats en la recuperacié econdmica i social post - COVID 19 el 2022 tenia, com a eina,
el manteniment de la suspensid de les regles fiscals per consolidar el creixement economic,
i avancar cap a la modernitzacié estructural del pais mitjancant, sobre tot, la transicid
ecologica i tecnologica, la justicia social y economica, la igualtat de génere y la cohesio
social y territorial. Aquesta mesura, com en els anys anteriors, s‘'emmarca dins I'objectiu de
mantenir la clausula de salvaguarda del Pacte d’Estabilitat i Creixement, també per I'any
2022.

Com en anys anteriors, el Consell de Ministres de data 27 de juliol de 2021 va acordar
sol-licitar al Congrés dels Diputats la prorroga de I'apreciacié de l’'existéncia d’una situacid
d’emergéncia extraordinaria amb l'objectiu de prorrogar per 2022 la suspensio de les
regles fiscals, acord que va ser ratificat pel Congrés dels Diputats en data, 13 de
setembre de 2021.
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Davant la invasié russa a Ucraina i les seves conseqliencies economiques, el Consell de
Ministres de data 26 de juliol de 2022 sol-licita al Congrés dels Diputats mantenir de
I'existéncia d’una situacié d’emergéncia extraordinaria amb I'objectiu d’aplicar la previsio
constitucional de l'article 135.4 i de l'article 11.3 de la LOEPSF.

Aquest acord del Consell de Ministres de data 26 de juliol, va ser ratificat pel Congrés dels
Diputats en data 22 de setembre de 2022.

Tot I'anterior implica, que excepcionalment per als exercicis 2020, 2021, 2022 i 2023 no ha
estat aplicades les regles fiscals establertes a la LOESPF pel que fa als limits de déficit
estructural i de deute public.

En tot cas, és recomanable efectuar els calculs per coneixer la situacié pressupostaria
de l'any corrent i preveure el marge d’actuacié que tindrem pel pressupost 2024, on
tornen a aplicar-se les regles fiscals.

Per l'anterior, i en compliment dels articles que s’enumeren seguidament, la Intervencid
General elabora el present informe amb la finalitat d'avaluar el compliment dels objectius
d’estabilitat pressupostaria i del limit de deute:

e |article 16.2 del RD 1463/2007, de 2 de novembre, pel que s'aprova el Reglament de
desenvolupament de la Llei d’Estabilitat Pressupostaria en la seva aplicaciéo a les
entitats locals, i

e l'article 15.3 de I'Ordre HAP/2105/2012 d’1 d’octubre, modificat pel punt nove de
I’'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, per la que es desenvolupen les obligacions
de subministrament d’informacié previstes a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

3.1.2. Metodologia ajuntament (entitats publiques subjectes a la Instruccié de
Comptabilitat per I’Administracié Local)

Com s’ha explicitat a I|'apartat anterior, el que distingeix I'equilibri pressupostari de
I'estabilitat pressupostaria és la forma de calcul. Com ja hem repetit diverses vegades,
I'estabilitat pressupostaria s’ha de calcular en termes de capacitat de finangament segons el
criteris del SEC95.

De l'equiparacio del SEC95 al sistema d’informacié pressupostaria establert al TRLRHL es
despren que la CAPACITAT DE FINANCAMENT, mesurada en termes pressupostaris, suposa
que els INGRESSOS NO FINANCERS (capitols 1 a 7 de I'estat d’ingressos) han de suposar
un import major o igual al de les DESPESES NO FINANCERES (capitols 1 a 7 de I'estat de
despeses). El resultat d’aquesta operacio és el que s'anomena SALDO PRESSUPOSTARI NO
FINANCER. No obstant aix0, aquesta equiparacido entre CAPACITAT DE FINANCAMENT 1
SALDO PRESSUPOSTARI NO FINANCER no és exacta degut a que el SEC95 aplica diferents
criteris de reconeixement i meritament. Per aquest motiu és fa necessari corregir les dades
obtingudes inicialment mitjancant I'aplicacié d’ajusts.

En consequéncia, sobre la base del saldo pressupostari no financer consolidat de
I’Ajuntament, s’ha procedit a aplicar les directrius del "MANUAL DE CALCUL DEL DEFICIT EN
COMPTABILITAT NACIONAL ADAPTAT A LES CORPORACIONS LOCALS” realitzant els ajustos
corresponents. Com el propi manual explicita, els ajustos que conté no tenen caracter
exhaustiu, propiciant que s’apliquin els que es considerin oportuns en compliment dels
criteris del SEC95.
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3.2. Regla de Despesa
3.2.1. Concepte de Regla de Despesa

Com s’ha indicat anteriorment, aquesta regla fiscal ha quedat suspesa per als exercicis
2020 a 2023. Malgrat tot, i com en el cas de l'estabilitat, es calculara per disposar
d'informacié util per valorar el resultat de I'exercici 2023 i preveure el marge d’actuacié del
pressupost 2024.

La regla de la despesa va ser una altra de les novetats introduides per la LOEPSF. D’acord
amb aquesta regla, la despesa de I'’Ajuntament no pot augmentar per damunt de la taxa de
creixement de referéncia del producte interior brut.

La Regla de Despesa es configura com un instrument al servei dels objectius d’estabilitat
pressupostaria i pretén limitar el creixement del que s'anomena despesa computable a una
determinada taxa referenciada al augment del PIB.

La taxa de referencia de creixement del producte interior brut de mitja termini de
I'’economia espanyola és calculada pel Ministeri d’Economia i Competitivitat, fixada pel
Consell de Ministres i aprovada per les Corts Generals. A partir d’aquest moment s’ha de
tenir en compte en el procés anual d’elaboracié dels pressupostos.

S’entén com a despesa computable els usos no financers definits en termes del Sistema
Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, és a dir, la suma dels Capitols 1 a 7 de I'Estat
de Despeses amb els corresponents ajustos, llevat dels interessos del deute i de la part de
despesa finangada amb fons finalistes procedents de la Unié Europea o d‘altres
administracions publiques.

Es complira la Regla de Despesa quan la variacid de la despesa computable entre dos
exercicis economics no superi la taxa de referéncia de creixement del producte interior brut
de mitja termini de I'’economia espanyola, corregida, en el seu cas, pels increments i
disminucions permanents de recaptacio derivats de canvis normatius.

3.3. Nivell de deute
3.3.1. Concepte de Nivell de deute

El Nivell de Deute es determina com una relacié percentual en la que el numerador és el
volum de deute viu a una determinada data i el denominador els ingressos corrents
liguidats en un exercici determinat. Constitueix un instrument de control del volum de
deute a partir del qual se'n deriven efectes en ordre a la concertacié de noves operacions
de crédit o la reduccid de les preexistents.

3.3.2. Ingressos corrents

Pel que fa a la determinacié dels ingressos corrents, no hi ha diferéncies substancials
entre els dos criteris respecte de la naturalesa dels ingressos corrents ja que en ambdds
casos els ingressos corrents es minoren pels imports d'ingressos afectats a operacions de
capital i per aquells imports significatius de caracter extraordinari.

3.3.3. Nivell de deute segons Protocol de déficit excessiu

Segons l‘article 13 de la LOEPSF, el principi de sostenibilitat financera s’instrumenta
mitjancant el limit del volum de deute public del conjunt d’administracions publiques definit
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d'acord amb el Protocol sobre procediment de déficit excessiu, el qual no pot superar el
60% del producte interior brut nacional expressat en termes nominals. Aquest limit es
distribueix entre els diferents subgrups que integren el sector administracions publiques,
corresponent el 3,0% al subgrup de les corporacions locals.

Atés que el limit del 3,0% del PIB correspon a tot el sector local en el seu conjunt, la
individualitzacié per a cada entitat local es concreta, a falta d’altres especificacions
normatives, en el limit legal vigent per concertar noves operacions de crédit, el qual,
després de l'entrada en vigor de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2013, és el 110% dels ingressos corrents.

Amb la disposicio final 31a de Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals
de I’Estat per a I'any 2013, (que dotava de vigencia indefinida la disposicié addicional 14a
del RDL 20/2011 de mar¢ de mesures urgents en matéria pressupostaria, tributaria i
financera per a la correccié del déficit public) es modifica el seu significat ja que és
converteix en un limit per concertar noves operacions de crédit a llarg termini deixant de
ser un indicador a partir del qual es necessitava autoritzacio.

Aquesta disposicié de la LPGE2013 esmentada anteriorment modifica parcialment el régim
d’endeutament establert a I'article 53.2 del TRLRHL, el qual sintéticament és el seglent:

e Les entitats que presentin estalvi net negatiu o un nivell de deute superior al 110% no
podran concertar noves operacions de crédit a llarg termini.

e Les entitats que tinguin un nivell de deute superior al 75% i que no excedeixi del
110% podran concertar noves operacions de credit a llarg termini pel finangcament
d’inversions amb autoritzacié de I'0rgan competent en mateéria de tutela financera.

e Les entitats que tinguin un nivell de deute que no superi el 75% podran concertar
noves operacions de crédit a llarg termini pel finangament d’inversions sense necessitat
d’autoritzacid.

En tot cas, i com s’ha esmentat anteriorment, aquesta regla fiscal també ha estat suspesa

per a |'exercici 2023, amb I'objectiu d’estimular |'activitat economica.

4.- AVALUACIO DELS OBJECTIUS DE LA LOEPSF DE L'AJUNTAMENT

4.1. Avaluacio de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria

4.1.1. Saldo pressupostari no financer

A continuacid s’exposen les dades corresponents al saldo pressupostari no financer de
I’Ajuntament. Sén les seglients:

SALDO PRESSUPOSTARI NO FINANCER
INGRESSOS
CAPITOL1 | IMPOSTOS DIRECTES 3.681.467,01
CAPITOL2 | IMPOSTOS INDIRECTES 123.679,60
CAPITOL 3 | TAXES | ALTRES INGRESSOS 1.265.980,50
CAPITOL4 | TRANSFERENCIES CORRENTS 3.183.865,31
CAPITOL5 | INGRESSOS PATRIMONIALS 19.304,41
CAPITOL 6 | ALIENACIO D'INVERSIONS REALS 0,00
CAPITOL7 | TRANSFERENCIES DE CAPITAL 861.675,23
1. TOTAL INGRESSOS 9.135.972,06
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DESPESES
CAPITOL 1 DESPESES DE PERSONAL 4.122.528,34
CAPITOL 2 DEP.BENS CORRENTS | SERVEIS 3.442.898,33
CAPITOL 3 DESPESES FINANCERES 12.357,53
CAPITOL 4 | TRANSFERENCIES CORRENTS 809.220,29
CAPITOL 6 INVERSIONS REALS 2.574.714,12
CAPITOL 7 | TRANSFERENCIES DE CAPITAL 91.527,41
2. TOTAL DESPESES 11.053.246,02
SALDO PRESSUPOSTARI NO FINANCER -1.917.273,96

4.1.2. Ajustos

A continuacié es detallen els ajustos inclosos en el Manual elaborat per la Intervencié
General de I'’Administracié de I’'Estat aixi com els que s’han incorporat per una millor
aplicacié dels criteris del SEC95.

4.1.2.1.

INgressos

Registre en comptabilitat nacional d'impostos, cotitzacions socials, taxes i altres

El criteri general en Comptabilitat Nacional per la imputacié dels ingressos és el de
meritament. No obstant aixd, amb la finalitat d’evitar I'efecte sobre el déficit public dels
ingressos meritats que no s‘arriben a cobrar mai, el Reglament (CE) N° 2.516/2000 del
Parlament Europeu i del Consell de 7 de novembre de 2000, va modificar els criteris
inicialment fixats pel Sistema Europeu de Comptes, establint que /a capacitat/necessitat de
financament de les administracions publiques no pot veure’s afectada pels imports
d’impostos i cotitzacions socials la recaptacio dels quals sigui incerta.

Aquest criteri cal aplicar-ho als ingressos comptabilitzats en els Capitols 1 “Impostos
directes”, 2 “Impostos indirectes” i 3 “Taxes i altres ingressos”, substituint el criteri del
meritament pel criteri de caixa, és a dir, registrant aquests conceptes per I'import percebut
realment en cada exercici, ja sigui provinent de |'exercici corrent o d’exercicis tancats.

Si I'import dels drets reconeguts és superior a I'import de la recaptacié neta, caldra fer un
ajust negatiu que reduira el saldo pressupostari, i com a consequiéncia, augmentara el
deficit en comptabilitat nacional.

RECAPTACIO RECAPTACIO DRETS
INGRESSOS PRESSUPOST EXERCICIS RECAPTACIO RECONEGUTS PENDENT DE
CORRENT TANCATS TOTAL NETS DE RECAPTAR
2023 L'EXERCICI

. 3.423.169,35 194,133,98 3.423.169,35 3.681.467,01 -258.297,66
Capitol 1
Capitol 2 123.529,70 320,92 123.679,60 101.029,67 22.649,93

, 1.046.216,22 92.875,15 1.139.091,37 1.265.980,50 -126.889,13
Capitol 3

AJUTS PER NO RECAPTACIO

-362.536,86
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4.1.2.2. Tractament de les entreques a compte d’impostos cedits i del fons complementari
de financament i de finangament d’assisténcia sanitaria

No procedeix practicar cap ajust.

4.1.2.3. Tractament dels interessos en comptabilitat nacional

En comptabilitat pressupostaria els interessos s’apliquen al Pressupost en el moment del
venciment, mentre que en la comptabilitat nacional es registren les quantitats meritades
durant I’'exercici, amb independéncia de quan es produeixi el pagament. La diferéncia que
sorgeix a l'aplicar el criteri de caixa i el de meritament és el que fonamenta el present
ajust.

En tot cas a la data del present informe la Intervencid municipal no té coneixement de
I'existeéncia d’actes, fets o operacions susceptibles de ser inclosos en la definicié
corresponent al present ajust. En consequéncia, I'import del present ajust en el calcul de
I'estabilitat pressupostaria sera equivalent a zero.

4.1.2.4. Inversions realitzades pel sistema d’abonament total del preu

A la data del present informe la Intervencid municipal no té coneixement de |’existéncia
d’actes, fets o operacions susceptibles de ser inclosos en la definicié corresponent al
present ajust. En consequéncia, I'import del present ajust en el calcul de l'estabilitat
pressupostaria sera equivalent a zero.

4.1.2.5. Inversions realitzades per compte de Corporacions Locals

A la data del present informe la Intervencié municipal no té coneixement de l'existéncia
d’actes, fets o operacions susceptibles de ser inclosos en la definicié corresponent al
present ajust. En consequéncia, I'import del present ajust en el calcul de l'estabilitat
pressupostaria sera equivalent a zero.

4.1.2.6. Consolidacié de transferéncies entre Administracions Publiques

Només s’han reconegut drets quan l'administracié adjudicataria de la transferéncia ha
comunicat que ha comptabilitzat I’'obligacié o que ha donat per bona la justificacié i per tant
ha fet el pagament. En conseqiiéncia, I'import del present ajust en el calcul de I'estabilitat
pressupostaria sera equivalent a zero.

4.1.2.7. Tractament en comptabilitat nacional dels ingressos obtinguts per la venda
d’accions (privatitzacié d’empreses)

A la data del present informe la Intervencié municipal no té coneixement de |'existéncia
d'actes, fets o operacions susceptibles de ser inclosos en la definicidé corresponent al
present ajust. En consequéncia, I'import del present ajust en el calcul de |'estabilitat
pressupostaria sera equivalent a zero.

4.1.2.8. Tractament en comptabilitat nacional dels dividends i participacié en beneficis

A la data del present informe la Intervencié municipal no té coneixement de |'existéncia
d'actes, fets o operacions susceptibles de ser inclosos en la definicid corresponent al
present ajust. En consequéncia, I'import del present ajust en el calcul de l'estabilitat
pressupostaria sera equivalent a zero.
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4.1.2.9. Ingressos obtinguts del Pressupost de la Unié Europea

A la data del present informe la Intervencié municipal no té coneixement de l'existéncia
d’actes, fets o operacions susceptibles de ser inclosos en la definicié corresponent al
present ajust. En consequiéncia, I'import del present ajust en el calcul de l'estabilitat
pressupostaria sera equivalent a zero.

4.1.2.10. Operacions de permuta financera

A la data del present informe la Intervencié municipal no té coneixement de I'existencia
d’actes, fets o operacions susceptibles de ser inclosos en la definicid corresponent al
present ajust. En conseqiéncia, I'import del present ajust en el calcul de |'estabilitat
pressupostaria sera equivalent a zero.

4.1.2.11. Operacions d’execucio i reintegrament d’avals

A la data del present informe la Intervencié municipal no té coneixement de I'existencia
d’actes, fets o operacions susceptibles de ser inclosos en la definicid corresponent al
present ajust. En conseqiiéncia, I'import del present ajust en el calcul de |'estabilitat
pressupostaria sera equivalent a zero.

4.1.2.12. Tractament en comptabilitat nacional de les aportacions de capital a empreses
publiques

A la data del present informe la Intervencid municipal no té coneixement de |’existéncia
d’actes, fets o operacions susceptibles de ser inclosos en la definicié corresponent al
present ajust. En conseqliéncia, limport del present ajust en el calcul de l'estabilitat
pressupostaria sera equivalent a zero.

4.1.2.13. Assumpcid i cancel-lacié de deutes d’empreses publiques

A la data del present informe la Intervencid municipal no té coneixement de |’existéncia
d’actes, fets o operacions susceptibles de ser inclosos en la definicié corresponent al
present ajust. En conseqliéncia, limport del present ajust en el calcul de l'estabilitat
pressupostaria sera equivalent a zero.

4.1.2.14. Despeses realitzades en |'exercici i pendents d’aplicar al Pressupost de Despeses

Segons el principi de meritacid, les obligacions registrades en el “"Compte 413" de creditors
per operacions pendents d’‘aplicar al pressupost, que recull les obligacions derivades de
despeses realitzades o de béns i serveis rebuts, per als quals no s’ha produit la seva
aplicacié al pressupost, també haurien d’haver-se computat en el pressupost, i per aixo és
necessari ajustar-les. L'ajust del compte 413 procediria reduir la capacitat de finangament
mitjangant un ajust negatiu.

A la data del present informe la Intervencié municipal té coneixement de l'existéncia
d’operacions susceptibles de ser incloses com a despeses realitzades en |'exercici pero
pendents d’aplicar al pressupost de despeses. Concretament es tracta de factures que van
arribar massa tard per ser gestionades i aprovades abans de la finalitzacié de I’'exercici.

L'import del present ajust en el calcul de l'estabilitat pressupostaria és equivalent a la
diferéncia entre el saldo inicial i el saldo final del compte 413 a 1 de gener i 31 de
desembre de 2023 respectivament.
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ANY COMPTE 413 AJUST
SALDO INICIAL | SALDO FINAL
2023 21.042,63 19.374,58 1.668,05

AJUT DESPESES PENDENT D'APLICAR AL PRESSUPOST
DE DESPESES 1.668,05

4.1.2.15. Tractament de les operacions de censos

A la data del present informe la Intervencié municipal no té coneixement de |'existéncia
d'actes, fets o operacions susceptibles de ser inclosos en la definicidé corresponent al
present ajust. En consequéncia, I'import del present ajust en el calcul de |'estabilitat
pressupostaria sera equivalent a zero.

4.1.2.16. Liquidacions negatives de la participacidé en tributs de I'estat

Les liquidacions negatives de la Participacid en els Tributs de I'Estat es registren al
Pressupost com un menor ingrés durant un determinat periode de temps fins a la seva
absorcid definitiva. Aquest tractament comptable és contrari al criteri del SEC95 ja que, en
realitat, el retorn de la liquidacié negativa opera segons la naturalesa d’un préstec.

D’aquesta manera, al conéixer I'import de les respectives liquidacions negatives s’hauria de
registrar un menor ingrés als respectius conceptes ordinaris i un major ingrés al capitol 9
pel total de lI'import a retornar.

D’acord amb els criteris del SEC95 procediria reduir la capacitat de finangament mitjangant
un ajust negatiu per I'import a retornar comunicat a |'exercici, i al contrari, augmentar la
capacitat de finangament quan es produeixi el retorn mitjangant la corresponent devolucio
d’ingressos.

A l'exercici 2022 es va comunicar la liquidacié de la PIE del 2020 que, com s’esperava, va
ser negativa per un import de 274.895,58 euros. La devolucié a efectuar mitjancant
retencié per a l'exercici 2023 ascendia a 168.320,03 euros perd no s’ha fet cap ajust
(negatiu en aquest cas) perqué mitjancant la disposicié addicional 82 de la llei 31/2022 de
23 de desembre dels PGE es va aprovar una dotacié addicional de I'estat per compensar els
saldos negatius i, en conseqliéncia, que el seu efecte sobre els pressupostos municipals fos
neutre.

4.1.2.17. Ingressos finalistes obtinguts d’altres Administracions Publiques. Ingressos
finalistes d’altres procedéncies (QQRR, Ingressos urbanistics...)

Segons el SEC95 els ingressos procedents de la UE destinats a finangar despesa demana el
seu tractament pel principi de meritacid, és dir, implica la comptabilitzacié dels fons
europeus en el mateix moment de la fase de reconeixement de les obligacions que
sufraguen.

Donat que aquests ingressos tenen els seus requisits pel seu reconeixement com a drets al
pressupost, suposa que cas de qué generin capacitat de financament de forma prévia al
reconeixement de les obligacions que han de finangar, s’ha de fer un ajust per reservar
aquesta capacitat per I'exercici en queé s’executara la despesa.

C.LF.: P-0824400-F. C/Pau Casals, 26-34 08690 Sta. Coloma de Cervello  Tels. 93 64507 00 Fax 93 634 01 95 e-mail: sce. 0 lomadecervello.cat



mailto:scc.ajuntament@santacolomadecervello.cat

AJUNTAMENT DE
SANTA COLOMA DE CERVELLO

Aquest principi, que el SEC95 s’explicita pels fons procedents de la UE és aplicable a tots
els ingressos finalistes, llevat de quée el seu desti sigui una despesa financera.

Donat que el finangament afectat fa exactament aquest calcul, I'ajust es pot fer en base a
aquest import.

Fa referencia a despeses amb finangament afectat provinent de subvencions d’altres
Administracions Publiques, i més concretament, a les desviacions de financament de
I'exercici, positives i negatives, derivades del desfasament temporal entre la realitzacié de
la despesa i els ingressos que la financen.

Considerant la correspondéncia entre aquests desfasaments i les desviacions de
financament de I'exercici provinents de subvencions d‘altres Administracions Publiques,
procedirem a realitzar els ajustos corresponents per I'import dels mateixos.

Excés de Excés de
INGRESSOS FINALISTES financament afectat financament AJUST
anterior afectat final
Ingressos finalistes obtinguts d’altres AAPP 2.545,30 -7.760,37 -5.215,07
[AJUST PER INGRESSOS FINALISTES OBTINGUTS D’ALTRES AAPP -5.215,07,

Excés de financament afectat no lligat a subvencions (QQRR, ingressos urbanistics)

Excés de Excés de
INGRESSOS FINALISTES financament afectat finangament AJUST
anterior afectat final
Ingressos finalistes obtinguts de QQRR, CCEE, Ing urban 616.052,88 -616.052,88 0,00
[AJUST PER INGRESSOS FINALISTES OBTINGUTS D’ALTRES FONTS NO
AAPP 0,00

4.1.2.18. Correlacié de transferéncies

Es el resultat de la diferéncia entre la recaptacié bruta (tant de |'exercici corrent com dels
tancats) i els drets reconeguts nets de I'exercici (incloent-hi les retencions negatives de la
PIE) en relacié a les transferencies d’AAPP no finalistes del capitol 4 d’ingressos. En
consequieéncia, I'import del present ajust en el calcul de l'estabilitat pressupostaria sera
equivalent a -269,18 € euros (2.215.528,25€ - 2.215.797,43¢€).
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CORRELACIO DE TRANSFERENCIES Recaptacio

DR Nets

AJUST

Desviacions de I'exercici correlacid transferéncies

2.215.528,25

2.215.797,43| -269,18 €

AJUST CORRELACIO DE TRANSFERENCIES

-269,18 €

4.1.2.19. Altres ajustaments SEC95

Per fraccionaments concedits per I'drgan de recaptacié i I’Ajuntament (signe negatiu)

FRACCIONAMENTS CONCEDITS PER L’'ORGAN GESTOR i AJUNTAMENT

Exercici 2023

-41.160,41€

ALTRES AJUSTS (fraccionaments)

-41.160,41€

4.1.3 Capacitat o necessitat de financament

SALDO PRESSUPOSTARI NO FINANCER -1.917.273,96
41,31 AJUST PER NO RECAPTACIO -362.536,86
4,1,3,2 AJUST PER CESSIO D'IMPOSTOS | FONS COMPLEMENTARI DE FINANCAMENT 0.00
4,1,3,3 AJUST PER MERITAMENT DE LA DESPESA FINANCERA 0.00

AJUST PER INVERSIONS REALITZADES PEL SISTEMA D'ABONAMENT TOTAL DEL
4134 | bRrEU 0,00
4135 AJUST PER INVERSIONS REALITZADES PER COMPTE DE CORPORACIONS
T LOCALS 0,00
4136 AJUST PER CONSOLIDACIO DE TRANSFERENCIES ENTRE ADMINISTRACIONS
T PUBLIQUES 0,00
41,37 AJUST PELS CORRELACIO DE TRANSFERENCIES 0.00
4,1,3,8 AJUST PER DIVIDENDS | PARTICIPACIO EN BENEFICIS 0.00
4,1,3,9 AJUST PER INGRESSOS OBTINGUTS DE L'UNIO EUROPEA 0.00
41,310 | AJUST PER OPERACIONS DE PERMUTA FINANCERA 0.00
4,1,3,11 AJUST PER OPERACIONS D'EXECUCIO | REINTEGRAMENT D'AVALS 0.00
4,1,3,12 AJUST PER APORTACIONS DE CAPITAL A EMPRESES PUBLIQUES 0.00
4,1,3,13 AJUST PER CANCEL-LACIO DE DEUTES D'EMPRESES PUBLIQUES 0.00
41,314 AJUST PER DESPESES PENDENTS D'APLICAR AL PRESSUPOST 1.668.05
4,1,3,15 AJUST PER OPERACIONS DE CENSOS 0.00
4,1,3,16 AJUTS DEVOLUCIO PIE 2008/2009 i NOTIFICADES A L'EXERCICI 0.00
41,317 AJUST FINANCAMENT AFECTAT (+ANTERIOR-FINAL) 5.215.07
4,1,3,18 AJUST PER CORRELACIO DE TRANSFERENCIES 26918
4,1,3,19 ALTRES AJUSTOS SEC 95 (fraccionaments concedits) -41.160 .41
CAPACITAT/NECESSITAT DE FINANCAMENT -2.324.787,43

4.2. Avaluacio de la Regla de Despesa

4.2.1. Limit de la despesa no financera per a |’exercici 2023
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LIMIT DESPESA NO FINANCERA IMPORTS
1.- Despesa computable liquidacié 2022 (incomplia) 8.364.619,95
2.- Taxa variacio de la despesa computable (3,3%) 276.032,46)
3.- Increments de recaptacid 2023 respecte de 2022 (+). Canvis normatius 0,00
4.- Disminucions de recaptacié 2023 respecte de 2022 (-). Canvis normatius 0,00
5.- Limit despesa no financera liquidacié 2023 (1+2+3-4) 8.640.652,41

4.2.2. Despesa computable liquidacio pressupost 2023

DESPESA COMPUTABLE LIQUIDACI() 2023 IMPORTS

1.- Despesa no financera 2023 (Inclou saldo compte 413) 11.072.620,60
2.- Interessos del deute 2023 (-) 0,00
3.- Despesa no financera finangada amb subvencions d'altres AAPP

2023(subvencions) (-) 1.829.543,11
4.- Altres ajustos SEC 2023 (desviacions de financament) (4) -512.182,06
5.- Despesa financada amb IFS i analegs (-) 0,00
Total Despesa computable Liquidaci6é 2023 =1-2-3+4-5 8.730.895,43

4.2.3. Variacié despesa computable 2023-2022

Marge entre el limit de la Regla de la despesa i la Despesa computable del 2023

-90.243,02
Taxa implicita d’increment (*)

4,38%

(*) descomptada la variacié normativa
4.3. Avaluacio del nivell de deute
RATIO LEGAL DE DEUTE VIU
Drets reconeguts nets operacions corrents 8.274.296,83
Deute viu a 31/12/2023 (*) 0,00
RATIO LEGAL DE DEUTE VIU (*) 0,00 %

(*) Sense devolucions pendents de les liquidacions de la PIE

5.- CONCLUSIONS
5.1. AVALUACIO DEL COMPLIMENT DELS OBJECTIUS DE LA LOEPPSF

5.1.1. Estabilitat pressupostaria
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Com ja s’ha esmentat anteriorment, les regles fiscals han estat suspeses des de

I'exercici 2020 al 2023 per intentar estimular l'activitat economica greument afectada
per la pandémia del COVID-19 i el context bél-lic internacional. Tot i aixi, s’ha decidit
efectuar els calculs amb les dades de la liquidacid. En aquest sentit els resultats son els
seguents:

L'ajuntament presenta una necessitat de financament de 2.324.787,43€ equivalent al
25,45 % dels ingressos no financers liquidats.

En conseqliéncia, incompliria I'objectiu d’estabilitat pressupostaria en termes de
capacitat de finangament segons el Sistema europeu de comptes nacionals i regionals.

5.1.2. Regla de despesa

De conformitat amb el contingut de I'apartat 4.2.3 la variacié de la despesa computable del
pressupost 2023 respecte de la despesa de I'exercici 2022, definida en termes del Sistema
europeu de comptes nacionals i regionals i un cop corregida respecte la taxa limit fixada pel
Ministeri, ha estat superior al limit maxim, per un import de 90.243,02 €; la qual cosa
representa que la liquidacio del pressupost de Santa Coloma de Cervelld de I'exercici 2023,
tal i com es preveia, incompliria la regla de la despesa.

En aquest sentit cal exposar que la despesa computable del 2022 que s’ha pres com a base
per efectuar el calcul ja incomplia respecte la del 2021.

Un cop aclarides les normes d’aplicacié de les regles fiscals a partir del 2024 es sabra quina
sera la referéncia a prendre per fer el calculs de la regla de la despesa en la liquidacid del
pressupost 2024

5.1.3. Nivell de deute viu

Com es desprén de I'apartat 4.3, de conformitat amb I'article 53 del TRLRHL i el sistema de
calcul del capital viu establert per la disposicié final 31 de la LPGE 2013, la ratio legal
d’endeutament a 31 de desembre de 2023 de I'Ajuntament, és de 0,00%.

Segons la referida norma, I’Ajuntament, al disposar d’estalvi net positiu i una ratio legal
d’endeutament inferior al 75%, compliria els requisits per concertar operacions de crédit en
regim de comunicacid a I'0rgan competent en matéria de tutela financera per financar
noves inversions.

L'Interventor General
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